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Swedish Environmental Protection Agency, Naturvårdsvärket

The Swedish reply to the notification pursuant of Art. 3 of the Convention on Environmental
Impact Assessment in a Transboundary Context (Espoo Convention) regarding the planned
offshore wind farm “Navakka” within Finland’s exclusive economic zone

The Environment Institute (SYKE) notified the Swedish Environmental Protection Agency (SEPA) on
the 6th of April 2023 about the planned development and operation of the offshore wind farm (OWF)
Navakka, located in the Bothnian Sea within Finland’s exclusive economic zone.

The developer, Eolus Finland Oy, states that the proposed OWF Navakka will include 70–100 wind
turbines with a maximum height of 330 meters and a total annual effect of 15–25 TWh, spanning a
project area of 670 square kilometers.

Consultation in Sweden

SEPA is the responsible authority for submitting and receiving notifications and otherwise fulfilling
obligations for environmental impact assessments in a transboundary context (Espoo Convention) in
Sweden, according to the Environmental Assessment Regulation (SFS 2017:966). The notification
and the consultation documents have been circulated for consideration by SEPA to 17 relevant
government agencies, including but not limited to the County Administrative Boards of Gävleborg
County and the County Administrative Boards of Hudiksvall, Nordanstig and Söderhamn
municipalities as well as environmental organizations and effected interest organizations.

The consultation period lasted from April 12, 2023 until May 17, 2023.

SEPA hereby acknowledges having received the notification and would like to inform Finland that
Sweden intends to participate in the upcoming Espoo process.

Remarks received during the consultation

Svenska kraftnät and the Swedish Energy Agency have informed SEPA that they have no substantive
comments to add at this time. A summary of the statements received is included below, please note
that the summary is written on behalf of the SEPA and not for the body to which the proposal is
referred for consideration.

All statements are enclosed in full to this letter.

BirdLife Sweden makes several substantive points, notably that:
 Inventory efforts should map the importance of the area as a foraging/resting zone during

different parts of the year. The inventory should also include a description of what birds are
present and what movements of birds that take place in the project area of OWF Navakka.

 The evaluation should additionally include a description of the estimated overall displacement
effect, with accompanying functional habitat loss of the OWF in question and other planned
OWFs in the Bothnian Sea. The description should include radar studies as well as expected
(general) collision statistics for migrating birds.

Nordanstig municipality has previously expressed a positive outlook on the development of the
planned wind farm at Eystrasalt and therefore takes a favorable view of the development of OWF
Navakka as well.
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The Geological Survey of Sweden (SGU) stresses the importance of assessing the environmental-
geotechnical risks such as sediment transport, turbidity, aggradation and the formation and dispersion
of contaminated sediments at an early stage.

With regard to sediment dispersion, underwater noise, bottom environment, and electromagnetic
fields, the Swedish Agency for Marine and Water Management (SwAM) estimates that the
distance between OWF Navakka and Sweden is sufficient enough for no significant environmental
impact to occur. A negative influence on fish stocks in Finland could potentially lead to a
transboundary impact on Sweden since the fish stocks in the Bothnian Sea are shared between the
two countries. However, SwAM assesses that OWF Navakka is planned in an area that does not
overlap with important fishing areas, fish migration routes or Swedish fisheries.

Overall, the SwAM considers that the OWF in question does not risk entailing significant
environmental impacts for Sweden based on SwAM’s areas of responsibility.

The Swedish Geotechnical Institute (SGI) stresses that environmental-geotechnical risks such as
sediment transport, turbidity, aggradation and the formation and dispersion of contaminated
sediments should be assessed at an early stage.

The Swedish Maritime Administration highlights that wind farms generally contribute to an
increased risk profile for maritime traffic. In the event of an accident, the consequences for people,
the environment and property can be severe. If OWF Navakka is constructed, the space for maritime
traffic will be restricted and concentrated which increases the risks further. Extended routes also lead
to added carbon emissions as the fuel consumption increases.

The forthcoming EIA should therefore include a maritime traffic and risk analysis, investigating the
impact on the safety and accessibility of maritime traffic and how this impact can be minimized. Given
that many OWFs are planned on both the Swedish and Finnish side of the Bothnian Sea, the
cumulative effects and OWF Navakkas impact on ice formation and thus winter shipping and tactical
icebreaking in Sweden and Finland should also be investigated.

The Swedish Meteorological and Hydrological Institute (SMHI) emphasizes that a large number of
OWFs are considered for development in the Bothnian Sea and that the impact on the marine
environment of each individual OWF is considered limited while the combined impact could prove to
be significant. The institute therefore raises several observations on likely transboundary
environmental impacts that are to be investigated in the EIA:

1. During the construction and decommissioning of wind turbines, the abiotic factors in the
marine environment are impacted in terms of water turbidity, increased amounts of nutrients,
dispersion of potential toxins from the seabed material, and a higher frequency of ship
movements.

2. In addition, the effect of wind turbines on wind, waves and ocean currents must also be
considered. As an example, the redistribution of the ocean’s top layer and its impact on near-
surface biological production could affect larger areas throughout the entire operational phase
of a wind farm.

The County Administrative Board of Gävleborg provides only general views and refrains from
providing views on the specific case. The County Administrative Board believes that Sweden should
participate in the environmental impact assessment. This is above all with regard to the cumulative
overall impact that a large-scale expansion of offshore wind power can bring in the Bothnian Sea,
above all for fish, birds and bats, but also other cumulative aspects.
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The Swedish Pelagic Federation (SPF) claims that the available knowledge on how fish stocks and
the greater environment is impacted by various factors such as underwater noise, vibrations, shifts in
currents or electromagnetic fields around high voltage cables are insufficient and that these factors
and their respective cumulative impact needs to be investigated further.

The federation therefore requests that the EIA describes the expected impacts on fish stocks and
fisheries during both the construction, operation, and decommissioning phases of the OWF.
Regarding fishing activities, a reference period of at least 10-15 years should be applied.
Furthermore, SPF believes that climate change should be considered in the EIA and that adjusted
fisheries management may result in changes to historical fishing patterns in the future. Rising
temperatures and the division of quota areas into more sub-areas may cause fishing to move further
north than has been than has been the case so far.

All statements in full:

BirdLife Sverige
Finlands miljöcentral (SYKE) har underrättat Sverige om planerna på att etablera en havsbaserad
vindkraftpark i Bottenhavet inom Finlands ekonomiska zon. BirdLife Sverige har i enlighet med
Esbokonventionen erbjudits möjlighet att komma med synpunkter på den planerade vindkraftparken, i
synnerhet om den kan antas medföra betydande miljökonsekvenser för Sverige och om Sverige i så
fall bör delta i processen med att ta fram en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) samt lämna
synpunkter på de potentiella gränsöverskridande effekter som projektet kan antas medföra. BirdLife
Sverige anser att Navakka kan medföra betydande miljökonsekvenser och att Sverige bör delta i den
fortsatta processen.

Miljökonsekvensbeskrivning
I en kommande miljökonsekvensbeskrivning måste bl.a. följande beaktas:

 Beskrivningen måste grundas på vilka fåglar som finns (samt vilka som kan förväntas
uppträda) i området och bedöma förekomsterna i ljuset av ett uppdaterat kunskapsläge vad
gäller risker för fåglar i relation till havsbaserade vindkraftverk. Inventeringsinsatser ska
kartlägga hur viktigt området är som födosöks-/uppehållsområde under olika delar av året
samt vilka rörelser av fåglar som sker.

 Beskrivningen ska utvärdera en sammantagen undanträngningseffekt, med åtföljande
funktionell habitatförlust, av den aktuella vindkraftparken tillsammans med andra
vindkraftparker i denna del av Östersjön. Detta i synnerhet eftersom ett flertal andra
vindkraftparker planeras i närområdet. Även effekterna av ökad båttrafik i anslutning till
vindkraftparken måste bedömas.

 Det är viktigt att även utvärdera kumulativ påverkan av vindkraftparken tillsammans med
annan påverkan från bl.a. sjöfart och fiske.

 Beskrivningen ska utifrån genomförda undersökningar, inklusive radarstudier, innehålla
förväntad (översiktlig) kollisionsstatistik för flyttande fåglar.

Nordanstigs kommun
Nordanstigs kommun (NK) ser att den planerade parken ligger ca 170 km från vår kust, vilket innebär
att det inte finns någon direkt påverkan på våra medborgare. Den planerade parken ligger dessutom
utanför Sveriges ekonomiska zon så det är upp till den Svenska staten att svara. NK ser vikten av att
vindkraftsparker utreds mht de miljökonsekvenser som sker, då de har en stor påverkan. Vi ser därför
att Naturvårdverket finns med och bevakar samhällets intressen men Nordanstigs kommun har inga
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direkta synpunkter över vad som ska beaktas. Nordanstigs kommun har tidigare ställt sig positiva till
den planerade vindkraftsparken vid Eystrasalt och ställer sig således positiva till denna också.

Sveriges geologiska undersökning, SGU

SGU anser att placeringen av ”Navakka” är på ett sådant avstånd (58 km) från Sveriges ekonomiska
zon (SEZ) att potentiell sedimentspridning inte bör påverka svenskt vatten. Detta betyder dock inte att
undersökningar, modelleringar eller bedömningar rörande sedimentspridning, spridning av miljögifter
eller utbredning av undervattensbuller och hur det kan komma att påverka svenskt vatten bör
uteslutas.

Havs- och vattenmyndigheten
Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfälle att yttra sig enligt Esbokonventionen om planerna på
att etablera vindkraftparken Navakka kan antas medföra betydande gränsöverskridande
miljöpåverkan för Sverige. Myndigheten lämnar här följande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens inställning

Havs- och vattenmyndigheten har tagit del av samrådsunderlaget i ärendet om vindkraftparken
Navakka. Havs- och vattenmyndigheten bedömer att det planerade vindkraftsprojektet, utifrån vår
myndighets ansvarsområden, inte antas medföra betydande miljökonsekvenser för Sverige.
Myndigheten anser därmed att det inte finns behov av att Sverige medverkar i den fortsatta
miljökonsekvensbedömningen.

Beskrivning av ärendet

Bolaget Eolus Finland Oy planerar att anlägga en vindkraftpark i Bottenhavet, inom finsk ekonomisk
zon. Parken är projekterad till en yta på 670 km2 med mellan 70-100 vindturbiner, vars max höjd blir
330 m. Vindkraftverken kommer sannolikt att installeras på havsbotten, även om flytande verk inte är
uteslutna. Parkområdets närmaste punkt till svenska kusten är 163 km, och 58 km till svensk
ekonomisk zon.

Motivering

Myndigheten har särskilt beaktat miljöpåverkan som relaterar till myndighetens ansvarsområden
såsom fiskesamhällen, bottenmiljö, marina däggdjur, fiske, sedimentspridning, undervattensbuller och
elektromagnetiska fält. Med avseende till sedimentspridning, undervattensbuller, bottenmiljö, samt
elektromagnetiska fält, anser Havs- och vattenmyndigheten att avståndet mellan vindkraftsprojektet
Navakka och Sverige är tillräckligt för att ingen betydande miljöpåverkan riskerar uppstå. En påverkan
på fisk i Finland kan potentiellt leda till gränsöverskridande påverkan för Sverige eftersom
fiskbestånden i Bottenhavet delas mellan länderna. Myndigheten gör dock bedömningen att Navakka
planeras i ett område som inte överlappar med viktiga fiskleksområden, fiskvandringsstråk eller
svenskt fiske. Sammantaget anser därför Havs- och vattenmyndigheten att vindkraftsparken Navakka
inte riskerar medföra betydande miljöpåverkan för Sverige med avseende till myndighetens
ansvarsområden.
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Statens Geotekniska Institut, SGI
Statens Geotekniska Institut (SGI) har givits möjlighet att lämna synpunkter på om det finns behov för
Sverige att delta i processen för miljökonsekvensbeskrivning samt att lämna eventuella synpunkter
kring den planerade marina vindkraftparkens potentiella gränsöverskridande miljökonsekvenser.

Finland förbereder etablering och drift av en havsbaserad vindkraftspark kallad Navakka i
Bottenhavet utanför Björneborg, cirka 30 km från Finlands kust. Navakka planeras omfatta 70-100
vindkraftverk med en maximal höjd på 330 meter.

SGI:s yttrande utgår frän den expertkunskap SGI innehar som är relevant för ärendet och omfattar
här områdena stranderosion, sedimenttransport och förorenade områden utifrån ett
gränsöverskridande perspektiv.

SGI anser att miljögeotekniska risker i området för vindkraftparken ska utredas i ett tidigt skede.
Dessa risker innefattar sedimenttransport (erosion och Grumling) och eventuella förorenade
sediment. Under anläggningsfasen kan till exempel förorenade sediment ge upphov till
föroreningsspridning och grumlighetsbegränsande åtgärder kan därmed behöva beaktas. Detta gäller
främst finkorniga sediment men även grövre sediment bör utredas. Det är även viktigt att utreda
föroreningssituationen på djupet, speciellt om finkorniga sediment påträffas, då även djupare
sediment kan komma att grumlas upp vid anläggningsarbete. Det behöver också göras en bedömning
av vindparkens miljöbelastning under driftsfasen, exempelvis i form av läckage av metaller till ytvatten
och sediment (utifrån miljökvalitetsnormer). Även om inga potentiella miljörisker bedöms föreligga bör
detta förtydligas i miljökonsekvensbeskrivningen.

SGI bedömer att det inte går att bedöma eventuella gränsöverskridande konsekvenser utifrån
nuvarande underlag. Vi anser därmed att det är lämplig med svensk medverkan även framöver i
processen.

Sjöfartsverket
Sjöfartsverket har tagit del av samrådshandlingarna gällande gränsöverskridande påverkan.
Sjöfarten är internationell och vi har nedanstående kommentarer, ur sjöfartssynpunkt.

Vindkraftsparker bidrar generellt till ökad riskbild för sjötrafiken. Konsekvenser för människa,
miljö och egendom kan vid olycka bli betydande. Om parken realiseras kommer sjötrafikens
utrymme inskränkas och trafiken koncentreras, vilket ökar riskerna. Förlängda rutter innebär
också ökade utsläpp när bränsleförbrukningen ökar.

I kommande MKB bör det bifogas en maritim trafik- och riskanalys, där påverkan på sjötrafikens
säkerhet och tillgänglighet utreds, samt hur denna påverkan kan minimeras. Med tanke på att ett
stort antal parker är planerade både på svensk och på finsk sida i Bottenhavet, så bör även de
kumulativa effekterna samt parkens påverkan på isbildningen och därmed vintersjöfarten och
den taktiska isbrytningen i Sverige och Finland utredas.

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Istitut, SMHI
I Bottenhavet, liksom i övriga svenska och finska havsområden, planeras ett stort antal
vindkraftparker. Även åm påverkan på havsmiljön från varje enskild anläggning kan anses vara liten,
kan de samverkande konsekvenserna bli betydande. Nedan redovisas SMHIs synpunkter avseende
förmodad gränsöverskridande miljöpåverkan.
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Vid byggnation och avveckling av vindkraftverk sker påverkan på de abiotiska faktorerna i havsmiljön
i form av grumling av vattnet, ökad mängd näringsämnen, spridning av eventuella gifter från
bottenmaterialet, samt fler fartygstransporter.

I tillägg till detta måste även effekten av vindkraftverk på vind, vågor och havsströmmar beaktas.
Dessa effekter är inte bara lokala och under en kort tidsperiod, som vid borrning för fundament eller
nedläggning av kablar, utan påverkan större ytor under hela driftsfasen för en vindkraftpark.

Exempelvis förändrar vindkraftparken omblandningen i havets ytskikt, vilket har betydelse för den
biologiska produktionen nära havsytan. Denna konsekvens bör enligt SMHI ingå i bedömningen av
den gränsöverskridande miljöpåverkan.

Länsstyrelsen Gävleborg
Länsstyrelsen i Gävleborgs län har tagit del av underrättelsen från Finland enligt Esbokonventionen
om miljökonsekvensbeskrivningar i ett gränsöverskridande perspektiv för planerad vindkraftspark
”Navakka” inom finsk ekonomisk zon. Avståndet till Sveriges ekonomiska zon är ca 60 km och till det
svenska fastlandet ca 160 km.
Länsstyrelsen lämnar endast generella synpunkter och avstår från att lämna synpunkter i det
specifika ärendet.

Länsstyrelsen anser att Sverige bör medverka i miljökonsekvensbedömningen. Detta framför allt när
det gäller den kumulativa samlade påverkan som en storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft
kan medföra i Bottenhavet, framför allt för fisk, fågel och fladdermöss, men också andra kumulativa
aspekter. Inom den svenska zonen i Bottenhavet är det många vindkraftsprojekt som är på gång i
olika faser. Länsstyrelsen anser att det behövs ett samlat kunskapsunderlag för Bottenhavet för att
kunna bedöma påverkan från respektive projekt i relation till den samlade kumulativa påverkan. Havet
mellan Finland och Sverige är en naturtillgång som är beroende av att båda länderna värnar en god
hushållning och att marint liv och fåglar som förflyttar sig över landgränser skyddas. Detta
kunskapsunderlag där bör, där det finns behov, tas fram av berörda myndigheter tillsammans med
motsvarande myndigheter i Finland.

Swedish Pelagic Federation
Swedish Pelagic Federation producentorganisation (SPF) företräder samtliga svenska fiskefartyg
över 12 meters längd inom det pelagiska fisket efter bl.a. sill, skarpsill, tobis och makrill i Atlanten,
Nordsjön, Skagerrak, Kattegatt och Östersjön samt ett antal fartyg mindre än 12 meter som fiskar
kustnära längs Västkusten respektive i Östersjön. Våra medlemmar står varje år för ca 90 procent av
den totala fiskade volymen i Sverige. Vi tackar för möjligheten att lämna synpunkter i detta samråd.

Möjliga gränsöverskridande effekter och miljökonsekvenser som kan påverka Sverige och som bör
inkluderas i miljökonsekvensbeskrivningen
Den planerade vindkraftparken Navakka utanför Björneborg kan potentiellt få negativa konsekvenser
på fiskbestånd som fiskas av svenska yrkesfiskare genom undervattensljud, vibrationer, ändrade
strömmar eller elektromagnetiska fält runt kablar. Nuvarande kunskap om dessa faktorer och dess
påverkan på miljön och de fiskarter som lever där är bristfällig. SPF anser därför att det är väsentligt
att dessa faktorer och dess kumulativa effekter på fiskbestånd och undervattensfauna ska
undersökas noggrant i kommande miljökonsekvensbeskrivning.
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Möjliga negativa effekter av vindkraftparken på fiskens lek, födosök, migration etc. kan orsaka
allvarliga problem på lång sikt för våra medlemmar om betydelsefulla fiskbestånd påverkas negativt.

Deltagande i miljökonsekvensbeskrivningen (MKB)

SPF anser att Sverige bör delta i den fortsatta processen med framtagande av en
miljökonsekvensbeskrivning. Det är väsentligt att potentiella effekter av den planerade
vindkraftparken på fiskbestånden i Bottenhavet utreds noggrant och att de kumulativa effekterna, på
kort och på lång sikt, av denna och andra planerade vindkraftparker i Bottenviken, Bottenhavet och
Egentliga Östersjön beaktas i denna analys.

MKB:n bör beskriva de förväntade effekterna på fiskbestånd och fiske under såväl konstruktion-, drift-
samt avvecklingsfas. Vad gäller fiskets bedrivande bör en referensperiod på minst 10–15 år tillämpas.
Vidare bör det beaktas att klimatförändringar och justerad fiskeriförvaltning kan medföra att historiska
fiskemönster förändras i framtiden. Stigande temperaturer och en uppdelning av kvotområden i fler
delområden kan medföra att fisket förskjuts längre norr ut än vad som varit fallet hittills.


